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Dupa cum stim, economiile moderne sunt mixte, nicidecum economii in care primeaza
proprietatea publicd. Dar modelele diferd, de la cele liberale sau ultraliberale de tip
american sau britanic (mai putind interventie si somaj mai mare, dar si mai putind protectie
sociald) pana la cel european (mai multd intervengie, mai pugin somaj) sau japonez (mai
putin somaj).

De aici, rezultd doua concluzii

- (drile EOC dispuneau de posibilitatea alegerii intre modele posibile de evolugie
spre angajamentele democratice luate, cu o singura conditie, aceea de a ramane in
armonie cu principiile politice si economice ale UE si cu dezvoltarea UE si a
Europei Occidentale in general ;

- modernizarea, adicd democratizarea politica si economica nu erau impuse din afara,
responsabilitatea pentru realizarea acestei provocari istorice ramanand permanent
in mainile actorilor politici i economici nationali, chiar daca mediul extern exercita
o influentd majora.

Dialogul permanent ajuta statele EOC in alegerea modelului de dezvoltare cel mai
care erau raspunsurile optime in fata problemelor obiective cu care se confruntau tarile
PECOS, date fiind efectele brutale ale propriilor tranzitii si reforme. Oricum, dialogul
neintrerupt favoriza apropierea politica intre guverne, parlamente si administragii publice,
pe cea economicd a lumii antreprenoriale, dar si pe cea culturald a lumii universitare,
artistice etc.

Referitor la intrebarea ,ce tip de tranzitie ? 7, optiunile erau limitate :

wterapie de soc” ;
- adaptare progresiva,
- 0 combinatie a celor doua.

Prima optiune avea meritul de a oferi orientdri corecte privind noua filosofie economica
(restructurarea societatilor existente sau crearea unora noi), dar avea si dezavantajul ca
ducea la disparitia ,,peste noapte” a unor importante capacitati de productie, deci de locuri
de muncd, aducand astfel somaj masiv, chiar insuportabil pentru populatie.

A doua optiune reprezenta o adaptare sociald mai acceptabild, cu costuri sociale mai
mici pe termen scurt $i mediu, dar in mod sigur mai mari pe termen lung, pentru cd se
~prelungea” tranzitia, iar reforma inregistra astfel o eficacitate economica scazuta.

Daca prima optiune era mai eficienta sub aspect economic, a doua era mai eficace din
punct de vedere politic, pentru cad realitatea ardta cat de greu era pentru majoritatea
populatiei acestor (dri sa isi asume inrdutagirea bruscd a conditiilor de viata ca urmare a
unei tranzitii brutale.

Dilema se referea asadar la urmatoarele variante :

— tranzitie dura de tip , terapie de soc”, mai eficace economic, dar mai putin populara,
cu mai mult somaj si sdracie pe termen scurt, dar care dura mai pugin timp ;

- reformad mai lentd, avind in vedere rezistenta potentiald a oamenilor in fata inrau-
tagirii progresive a vietii. Tactica ,,indulcirii” ritmului reformei, cu costuri sociale
mai mici pe termen scurt, avea sens doar cu condigia ca de-a lungul desfasurarii sale
sa nu fie abandonat nici unul dintre obiectivele fundamentale urmarite si stabilite
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anterior. Era evident ca o tranzitie scurta era mai eficace economic, dar o tranzitie
progresiva era mai aproape de realitdfile socioeconomice si politice ;

- de aici a treia posibilitate, reprezentata de existenta unei cai intermediare intre cele
doua optiuni enuntate. Era vorba despre implementarea unui ritm mai accentuat al
reformelor politice in scopul reconstruirii intr-un interval de timp relativ scurt a
societatii civile si a statului de drept, cu toate beneficiile potengiale astfel incat sa
fie grabitd democratizarea politica si formarea unei noi culturi politice pluraliste,
pe de o parte. Pe de alta parte, era vorba despre conservarea ritmului minim obiectiv
necesar reformelor economice si financiare in scopul continuarii modernizarii struc-
turale a mediului economic si financiar national ; altfel spus, intre altele : conser-
varea unei minime, dar serioase capacitd(i de interventie a statului in scopul evitarii
tensiunilor sociale grave fara a aduce atingere scopurilor finale ale reformelor.

Alegerea drumului optim pentru fiecare stat depindea de diversi factori, atat obiectivi,

cat si subiectivi:

- intre primii mengionez nivelul de dezvoltare politico-economica a fiecadrei (ari,
rezultatele reformelor deja realizate, legislatia adoptata in acest sens si modalitatea
practica de aplicare a reformelor si a noii legislatii, imaginea in lume a fiecarei
tari, ceea ce influenta atractivitatea sa la ora atragerii de capital moral si material,
sprijinul material oferit de UE si de Occident, in general, realitdtile sociologice
proprii fiecarei tari, precum cultura politica §i economica ale fiecareia

- intre cei subiectivi, putem mengiona programul politic al guvernangilor, capacitatea
lor de a vedea mai departe de interesul imediat al partidelor lor in scopul dezvoltarii
unor politici aflate in interesul real al tarii. Din pacate, populismul, demagogia si
clientelismul erau tot mai prezente in politica regiunii.

Indiferent de alegere, la nivel macroeconomic reducerea inflagiei era un scop important
daci se dorea o actiune riguroasi de stabilizare. In acest sens, tirile de la Visegrad obti-
nusera rezultate mai bune, in timp ce (ari precum Romania si Bulgaria inregistrau niveluri
ridicate ale inflagiei. La nivel microeconomic fiecare societate trebuia sia se adapteze
regulilor economiei de piata si jocului pietei, introducand o noua logica a productiei, in
primul rand, si apoi a vanzarii acelei productii. Era vorba despre o crestere substantiala
a autonomiei societdgilor comerciale, dar si de o responsabilizare financiard a lor.

Privitor la infrastructura si la cadrul juridic si politic al fiecarei tari EOC, se produse-
serd progrese si reforme importante (pluripartidism, alegeri libere si democratice, libertati
individuale, stat de drept, separarea puterilor in stat etc.), dar in zona economica ramane-
rile in urma erau considerabile, o economie de piatd adevaratd neputand exista fard legi
adecvate referitoare la contracte comerciale, faliment sau dreptul comercial in ansamblul
sau. Dincolo de intarzierea in elaborarea si aplicarea tuturor sau a unora dintre aceste
legi, existau intarzieri si reale dificultd(i sociologice, psihologice si politice, uneori chiar
dincolo de voinga politicd a decidentilor, ce veneau din existenta unei culturi politice i
economice care nu facilita intelegerea situatiei si a sacrificiilor pe care aceasta le presu-
punea. In acest context, existau persoane cu responsabilititi, obisnuite cu vechile metode
si care respingeau categoric noul, dar §i persoane care, fara a respinge noul, nu il cunosteau
si/sau nu il intelegeau. Exista teama de capitalul strdin, exista o politicd dirijata impotriva
capitalului extern vazut doar in dimensiunea sa expansionista, deci ca fiind ceva rau, dar
exista si clientelism politic si coruptie.
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Era sigur insd cd nu se putea face nimic fara o deschidere spre exterior, atat politica,
cat si economicd, din ce in ce mai importanta.

Dominique Lacoue-Labarthe afirma cd e necesara crearea unui sistem bancar modern
si competitiv ca parte a unui sistem financiar complet. Aceste sisteme bancare §i finan-
ciare trebuiau si aibd capacitatea de finantare a cresterii activitdgilor i de transmitere a
impulsurilor necesare politicilor monetare in bune conditii pentru actorii economici®.
Lacoue-Labarthe considera ca in aceste (ari aflate la inceputul tranzitiei de la o economie
planificatd spre o economie de piatd principala preocupare ar fi trebuit sa fie ajustarea
macroeconomica. Organizarea unui sistem financiar coerent, eficace si competitiv era
parte a marilor reforme structurale adecvate estului european. Finantarea activitatii
economice, distribuirea eficace a resurselor, o economie fara inflatie si lipsa de lichiditati,
dar si sprijinirea cresterii economice reale depindeau mult de crearea unor sisteme
financiare adecvate.

3.1.8.3. Dimensiunea internationala a tranzitiei. Relatiile bilaterale
ale statelor Europei Centrale si de Est. Avantajele
SI dezavantajele dezvoltarii unor asemenea relatii

Alaturi de relagiile bilaterale si multilaterale intre UE si statele EOC, foarte importantad
era stabilirea sau restabilirea relatiilor bilaterale intre statele foste comuniste. Studiul lui
Pierre Maillet pune aceasta chestiune pe tapet, observand ca, din pacate, relatia intre
acestea era de neincredere reciproca, neexistdnd doringa de a colabora si nici de a acfiona
impreuna in relagia cu UE, in special, si cu Occidentul, in general. Maillet califica situatia
drept subtila si delicatd, existand chiar solicitari din partea acestor state, de tipul ,,ajutagi-ne
sa dialogam intre noi”%. Exceptie de la aceasta situatie faceau, de la un moment incolo,
statele de la Visegrad, care incet-incet stabiliserd o cooperare politicd ce avea sd duca
mai tarziu la decizii comune in relagia cu UE, inclusiv la nivelul ambasadelor din statele
membre, unde exista o coordonare efectiva a activitatii privitoare la autoritagile nationale
ale statelor UE in care isi desfasurau activitatea, inclusiv, sau mai ales, in raport cu
Ministerele de Externe, la ale caror convocari mergeau impreuna®.

UE trebuia sa joace un rol important in stimularea dialogului politic si a colaborarii
economice intre statele din zona, in scopul credrii unui climat de colaborare reciprocd, care
sa conduca in final la pacificarea regiunii. Semnarea Tratatelor Politice dintre Romania
si Ungaria, respectiv Ungaria si Slovacia, de pilda, oferea exemple ale succesului politicilor
UE in regiune.

Aparent exista o contradictie, cel putin economica, intre cele doua scenarii: relatii din
ce in ce mai stranse intre UE si PECOS sau relatii din ce in ce mai strianse intre PECOS?

62. Lacoue-Labarthe, D., art. cit.

63. Maillet, P, ,,La CEE et la transition en Europe Centrale”, p. 6.

64. In pericada 1999-2003, prin coordonarea exemplara a activitdfilor Ambasadei Romaniei la
Madrid cu cele ale tarilor de la Visegrad si cu cea a Bulgariei se reugise constituirea unui nou
grup ad-hoc, caruia cei de la Ministerul Afacerilor Externe spaniol ii spuneau ,,Visegrad+".
Era informal, dar functiona si era bine vazut in capitalele acelor state. Era un exemplu cd era
posibild o colaborare unde exista buni credinta, inteligentd si dorintd sincera.
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Intensificarea relatiilor comerciale intre statele EOC in cadrul unui CAER, reinnoit
in scopul menginerii capacitdgilor de productie existente si al limitarii cresterii somajului
si inrdutatirii conditiilor de viata era vazuta drept pozitiva. Dar o asemenea abordare a
relafiilor reciproce favoriza si specializarea gresitd a acestor economii, neadaptate la
nevoile pietelor europene daca le priveam din perspectiva viitoarelor aderari la UE.

Iesirea din aceastd contradiciie trecea printr-o articulare adecvatd intre, pe de o parte,
intensificarea relatiilor reciproce dintre statele EOC si, pe de alta parte, dintre acestea si
UE: intre ele, pentru a mentine un flux comercial superior; intre ele si UE, pentru a
permite insergia progresiva pe piata occidentald europeana si in diviziunea internationala
a muncii, dar i pentru a realiza apropierea crescanda a acestor economii de cele comu-
nitare si occidentale, in general, si de a realiza astfel omologarea economiilor EOC cu
normele comunitare si occidentale. De aceea, stabilirea unor relatii politice si economice
regionale era in beneficiul tuturor, chiar cu un pref mare: acela de a face abstractie de
memoria colectivd a popoarelor respective, dar aceasta nu ajutid un asemenea efort, fiecare
avand, din punct de vedere istoric, cite ceva de reprosat §i impartit cu vecinii sai.

Abandonarea procesului de deznagionalizare comunistd ducea la redefinirea si redesco-
perirea identitd(ii nationale a fiecarei nagiuni din EOC, realizate in paralel cu reinventarea
identitatii etnice. De aici un anacronism si o contradictie :

- pe de o parte, aceste popoare se manifestau ca state-natiuni, aspiratie logica dupa
jumatate de secol de apartenenta la un bloc caracterizat prin politica sa deznatio-
nalizanta ;

- pe de alta parte, ele isi manifestau dorinta de a adera la UE, deci de a se incorpora
intr-o altd organizatie supranationala.

Se punea intrebarea daca aceste state, dornice sd se manifeste plenar ca state-nagiuni
dupa 50 de ani de imperialism sovietic, erau capabile sd isi manifeste la nivelul UE
identitatea nationala (re)dobandita, ,la pachet” cu cea supranationala, europeana. Nu era
inca prea devreme pentru un asemenea exercifiu? Iar ceea ce se intdmpla acum cu
Polonia si Ungaria, dincolo de alte posibile explicatii, arata cd intrebarea era legitima.

3.1.8.4. Tranzitia, cu ce sprijin?

Vorbind despre ajutorul UE in favoarea tranzitiei, existau trei directii principale : comer-
ciala, financiara si intelectuala.

In legaturd cu ideea de comert si sprijin, existau, de asemenea, doua provocari funda-
mentale :

- redresarea directiei de dezvoltare a economiei statelor EOC prin implementarea
unei economii de piati;
- pregdtirea simultana a acestor economii pentru aderarea la UE.

Era vorba despre recuperarea economica in armonie cu liniile maestre ale constructiei
comunitare europene. Trebuia recuperatd dezvoltarea politicd, economicd si sociald a
acestor state avand privirea tintitd spre obiectivul comun al aderarii si integrarii in UE.
Recuperare economica si reconciliere cu valorile economice, politice, juridice si morale
omologate in Comunitate, acestea erau cuvintele magice ale epocii !
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Pe de alta parte, Comunitatea avea un rol fundamental in intdrirea increderii popoarelor
in viitorul lor. Trebuia luata in seama importanta starii de spirit a unor popoare aflate la
un anume moment al evolutiei lor istorice. Deconcentrate, demotivate, deziluzionate,
popoarele constatau un regres constant, desi doringa lor viza un viitor mai bun. Dimpo-
triva, o stare de spirit pozitiva, credinta intr-un final fericit, perspectiva integrarii adaugau
factori subiectivi importan{i la cei obiectivi §i ficeau mai ugoard tranzifia in pofida
prejudiciilor sale imediate.

Analizand cele trei dimensiuni ale ajutorului comunitar pentru tranzigie, cea comerciald
impunea necesitatea :

- de a intelege comertul ca nevoie obiectiva, dar asumand si incapacitatea acestuia de
a rezolva prin actiunea sa, de altfel beneficd, toate problemele ;

- de a deschide pietele comunitare produselor provenite din PECOS ;

- de a stabili preturi corecte, pe baza existentei unor baze comune de calcul in Est
si Vest

- de a adopta reguli antidumping in Est, inclusiv reguli specifice protectiei intelectuale ;

- de a cduta solutii viabile privitoare la unele restric(ii pe care comunitatea le impunea
la exporturile provenite din statele respective. Existau restric{ii prevazute chiar in
AEA, ceea ce insemna ca pietele comunitare nu se deschideau complet si se men-
finea o discriminare si un anume nivel de protectionism fata de PECOS, in con-
tradictie cu filosofia Noii Europe si cu principiile OMC, dar si cu interesul pe
termen lung al celor doua parti;

- de a regandi coeziunea economica si sociald, dacd se dorea extinderea spre Est a
Comunitatii Europene, avand in vedere ca introducerea principiului fundamental
al concurentei urma sa diferentieze spectaculos aceste state intre ele, precum si
diferitele regiuni ale fiecarui stat intre ele.

Vorbind despre a doua dimensiune, cea a ajutorului financiar, doresc sa insist asupra
ideii cd era necesara punerea in miscare a unei coordonari a organismelor europene, comu-
nitare sau nu, care sprijineau financiar EOC. Exista sprijin financiar, parte a unor acorduri
bilaterale comunitare (CE, BEI) sau internationale (BERD, FMI, BM). Fiecare dintre
acestea avea normele, criteriile si obiectivele sale. Uneori existau chiar contradic{ii intre
obiectivele unora si ale altora, dar aceasta e o alta poveste.

Privitor la a treia dimensiune, ajutorul intelectual, era necesara definirea cadrului juridic
in acord cu cel comunitar la nivel macroeconomic si punerea in miscare a modelelor de
management modern si flexibil la nivel microeconomic. Ca observatie generala, era nece-
sar sprijinul urgent al UE in vederea credrii in aceste state a unor sisteme juridice care
sa favorizeze ulterioara lor aderare si integrare in UE. Integrarea trebuia sa se realizeze
prin recuperarea simultana a spiritului Schuman-Monnet al apropierii progresive obtinute
prin intermediul unor realizari par(iale, contacte multiple, dialoguri, acorduri intre diversi
agenti sociali, societd(i, mediul universitar, sindicate, lumea culturala etc., dar si prin par-
ticiparea sistematica a statelor la activitatea comuna, atat la nivelul institugiilor comunitare,
cat si in forme mai putin institutionalizate aflate la ,marginea” acesteia, in diferitele
comitete comunitare sau altele sui generis organizate in format UE - state asociate.

In pofida diferentelor existente intre modalitatile de a gandi viitorul relatiilor Est-Vest,
majoritatea conchideau ca doar apropierea institugionald, liberalizarea comerfului intre CE
si statele vechiului CAER si ajutorul primelor pentru celelalte puteau relansa schimbarile
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si dezvoltarea in Est, dar si in Vest, adicad iesirea din criza in Est si dezvoltarea pe mai
departe a Vestului®,

Transformarile revolutionare din EOC in a doua jumatate a anului 1989 au schimbat
profund relatiile internagionale post-Ialta, marcand sfarsitul unei epoci si inceputul alteia,
dar simbolizand si sfarsitul confruntarii ideologice, politice si militare dintre Est si Vest
si revenirea picii. Insemnau apusul unei lumi injuste, dar stabile si inceputul unei alte
lumi, mai juste, dar nesigure, cel putin pana se impuneau noile reguli democratice, natio-
nale si internationale.

Exista deci o criza a sistemului internagional.

Alt factor important al crizei de sistem era schimbarea ritmului de crestere economica®.
Colapsul suprastructurii politice a fostelor (ari comuniste din anii 1970 avea legidtura cu
baza lor economica firava si cu incapacitatea regimurilor comuniste de a raspunde la
crizele epocii, precum criza energetica din 1973.

Toate acestea faceau ca depasirea barierelor institugionale si politice ale neostalinismu-
lui sa nu conduca automat la aparitia unei noi ordini internationale in regiune, pluralista
in sfera economica si politicd. Factorii crizei economice, in opinia lui Shevtsova, adica
unele sisteme invechite de productie si unele politici comerciale anticomerciale, dar si
structura ocupationald, securitatea sociald si distribugtia castigurilor ficeau ca aceste state
sa nu fie competitive la nivel international si s raméana inca o vreme ,,inchise”, ceea ce
ajuta fortele socio-politice ale trecutului sa se mentina puternice, iar structurile democratice
sd aiba de parcurs un drum incd lung pand la impunerea definitiva a modelului Europei
Orientale®’.

Marile intrebari in EOC treceau, invitabil, prin chestionarea vointei UE. $i aici, gasim
alte puncte comune ale statelor respective :

- necesitatea deschiderii pietelor statelor din OCDE si in special a celor din CE
pentru a permite cresterea cererii, ceea ce ar fi permis la randul sau cresterea
productiei, reducerea somajului, reducerea inflatiei, stabilizarea si imbunatatirea
viefii; AEA semnate cu statele din EOC aveau drept obiectiv principal asemenea
masuri, dar criza economica din epoca intarzia aplicarea lor deplina, ceea ce facea
sa intdrzie mult dorita crestere a cererii provenite din statele EOC, deci si relansarea
economica a acestor state ;

- asistenta tehnicd, destinatd in special modernizarii telecomunicatiilor si sistemului
bancar ;

— toate aceste state, cu exceptia Romaniei, aveau o datorie externa considerabila, care
limita investitiile intr-un prim moment, facandu-i pe anumiti investitori sa fie scep-
tici, atitudine depasitd ulterior, asa cum s-a vdzut in cazul Ungariei si al Poloniei,
care la caderea Zidului Berlinului aveau o datorie externid cam cat a intregului
grup, insd chiar si asa au reusit sa atragd 60 de miliarde de dolari (cu o datorie de
30-40 de miliarde dolari), fata de Roménia, de exemplu, care, desi isi platise datoria
externd, nu reusea sa atragd decat sume mici de bani. In concluzie : daci existi voina
politica si interes politic, economicul trebuie sa isi ajusteze regulile si legile ;
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